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1. Общие положения

1.1. Правила контроля в области саморегулирования (далее – Правила) разработаны на основании Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».
1.2. Настоящими Правилами устанавливаются:

1.2.1. Порядок осуществления контроля деятельности членов НП СРО «Нефтегазизыскания-Альянс» (далее – Партнерство) в части соблюдения требований к выдаче свидетельств о допуске к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства, стандартов Партнерства, правил саморегулирования, требований технических регламентов (далее – Требования технических регламентов и документов Партнерства);

1.2.2. Права и обязанности специализированного органа Партнерства, осуществляющего контроль, а также уполномоченных должностных лиц, осуществляющих мероприятия по контролю соблюдения членами Партнерства стандартов, правил и требований Партнерства, а также технических регламентов;


1.2.3. Права и обязанности членов Партнерства и лиц, обратившихся с заявлением о приеме в члены Партнерства и о выдаче свидетельства о допуске, при осуществлении контроля их деятельности.

1.3. Положения настоящих Правил распространяются на работников Партнерства, его органы управления, членов Партнерства, лиц, входящих в состав специализированного органа, осуществляющего контроль, а также уполномоченных должностных лиц, не входящих в состав вышеуказанных органов Партнерства.

1.4. Партнерство размещает на сайте Партнерства рекомендуемые формы представления сведений о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях для целей контроля.

1.5. Основные понятия, используемые в настоящих Правилах:

1.6.1. Контроль – систематическая деятельность специализированного органа и (или) уполномоченных должностных лиц, направленная на установление соответствия членов Партнерства и лиц, обратившихся с заявлением о приеме в члены Партнерства и о выдаче свидетельств о допуске, требованиям стандартов, правил и требований Партнерства, а также соответствия их деятельности требованиям технических регламентов;

1.6.2. Мероприятия по контролю (проведение проверок) - действия специализированного органа и (или) уполномоченных должностных лиц, привлекаемых к проведению проверок в установленном настоящими Правилами порядке, по проверке документов и (или) деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя на предмет соответствия стандартам, правилам и требованиям Партнерства, а также на предмет соответствия деятельности таких лиц техническим регламентам;

1.6.3. Проверка - совокупность проводимых специализированным органом и (или) уполномоченными должностными лицами, осуществляющими контроль, в отношении члена Партнерства или лица, обратившегося с заявлением о приеме в члены Партнерства и о выдаче свидетельства о допуске, мероприятий по контролю.
2. Органы и лица, осуществляющие контроль в области саморегулирования

2.1. Орган, осуществляющий контроль – Контрольная комиссия, созданная Советом Партнерства, для осуществления контроля соблюдения:

2.1.1. требований к выдаче свидетельств о допуске лицами, обратившихся в Партнерство с заявлением о приеме в члены Партнерства;
2.1.2. стандартов, правил и требований Партнерства, а также технических регламентов, членами Партнерства.

2.2. Уполномоченные должностные лица:

2.1.1. Работники Партнерства;

2.1.2. Специалисты, не являющиеся работниками Партнерства;

2.1.3. Представителя юридических лиц, привлекаемых к проведению контрольных мероприятий.

2.3. Состав Контрольной комиссии, Председатель Контрольной комиссии утверждаются решением Совета Партнерства из числа работников Партнерства, а также иных лиц, обладающих достаточными познаниями для осуществления функций члена Контрольной комиссии в сфере деятельности Контрольной комиссии.

2.4. Председатель Контрольной комиссии организовывает контроль и руководит проведением мероприятий по контролю. 
3. Порядок проведения плановой проверки

3.1. Плановые проверки членов Партнерства проводятся форме документарных и (или) выездных проверок. 


3.2. Плановые проверки соблюдения членами Партнерства утвержденных Партнерством требований к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее – Требования к выдаче свидетельства о допуске), проводятся не реже, чем один раз в год. 

3.3. Плановые проверки соблюдения членами Партнерства стандартов и правил Партнерства проводятся не реже, чем один раз в три года.
3.4. Проведение плановых проверок осуществляется в соответствии с годовым графиком плановых проверок, утвержденным Генеральным директором Партнерства. Годовой график плановых проверок членов Партнерства на следующий календарный год должен быть утвержден Генеральным директором Партнерства не позднее  25 декабря года предшествующего года. Генеральный директор вправе утвердить Графики плановых проверок членов Партнерства на квартал, которые составляются на основании Графика плановых проверок на год. Годовой график плановых проверок членов Партнерства содержит сведения о наименовании члена Партнерства, его ИНН, ОГРН (ОГРНИП), о местонахождении, о типе (документарная/выездная) и сроках проверки, иные сведения.  

3.5. Основанием проведения плановой проверки является наступление срока, указанного в утвержденном Приказом Генерального директора Партнерства годовом графике плановых проверок (графике проверок на квартал).
3.6. На основании годового графика плановых проверок проверяемому члену Партнерства направляется распоряжение о проведении проверки.

3.7. Форма и сроки направления распоряжения о проведении проверки, продолжительность проведения проверки устанавливаются Положением о Контрольной комиссии, утвержденным Советом Партнерства.
3.8. В ходе проведения плановых проверок деятельности членов Партнерства мероприятия по контролю могут проводиться по месту нахождения Партнерства, по месту нахождения члена Партнерства, в иных местах, если это необходимо для целей контроля.

3.9. Проверяемый член Партнерства вправе ходатайствовать о переносе срока проведения плановой проверки. Такое ходатайство оформляется в форме заявления с указанием причин, препятствующих проведению плановой проверки. Ходатайство представляется Председателю Контрольной комиссии не позднее 10 рабочих дней до дня начала проведения плановой проверки.

3.10. Председатель Контрольной комиссии рассматривает представленное ходатайство и готовит предложения Генеральному директору о переносе сроков проверки.

3.11. Генеральный директор вправе принять решение о переносе срока проведения плановой проверки. Решение о переносе либо об отказе в переносе срока проведения плановой проверки доводится до проверяемого члена Партнерства (факсимильной связью или по электронной почте). 

3.12. По инициативе члена Партнерства срок может быть перенесен один раз, не более чем на полгода и не позднее, чем окончание календарного года проверок.
3.13. Перенос сроков проверки считается обоснованным в случае:

         3.13.1. Отсутствия руководителя или уполномоченного лица проверяемой организации (командировка, очередной отпуск или болезнь) при проведении мероприятий по контролю;

          3.13.2. Переезда организации (на период проведения проверки находится на процессе переезда);

3.13.3. Нахождения в процессе реорганизации;
          3.13.4. Подачи членом Партнерства заявления, о внесении изменений в свидетельство о допуске с приложением документов, подтверждающих соблюдение Требований к выдаче свидетельства о допуске;

3.13.5. Приостановления действия свидетельства о допуске.

3.14. Уклонение члена Партнерства от проведения проверки может служить основанием для применения к нему мер дисциплинарного воздействия, предусмотренных Положением о системе мер дисциплинарного воздействия.

3.15. Уклонением  от проведения проверки является:

3.15.1. Письменное ходатайство члена Партнерства о переносе проверки по различным причинам более одного раза;
3.15.2. Отказ члена Партнерства от прохождения мероприятий по контролю;   

3.15.3. Невозможность связаться с членом Партнерства по указанной им контактной информации, его отсутствие в месте его нахождения, почтовому адресу, по адресу фактического осуществления деятельности.
3.15.4. Умышленные деяния члена Партнерства, следствием которых явилась невозможность проведения контрольных мероприятий (в том числе недопущение лиц, проводящих контрольные мероприятия, на территорию проверяемого лица).
3.16. Контрольной комиссией составляется акт с заключением об уклонении члена Партнерства от проведения контроля. Такой член Партнерства признается не соблюдающим обязательные требования документов Партнерства.

          3.17. Экземпляр акта с заключением об уклонении от проведения контроля передается в Дисциплинарную комиссию Партнерства для применения мер дисциплинарного воздействия.
3.18. Генеральный директор вправе принять решение о внесении изменений в годовой график плановых проверок в случаях, установленных в п.п. 4.6., 4.7. настоящих Правил, по представлению Председателя Контрольной комиссии.
3.19. Член Партнерства при проведении в отношении него контрольных мероприятий обязан представить для целей контроля необходимые документы и сведения. 

3.20. Отказ члена Партнерства от предоставления сведений допускается в случае если запрашиваемые сведения не относятся к предмету проверки.
3.21. При проведении плановой документарной проверки проверяются сведения, содержащиеся в представленных членом Партнерства документах. При необходимости проводится собеседование с работниками члена Партнерства, изучаются документы, представленные в Партнерство ранее.
3.22. При проведении контрольных мероприятий в ходе выездной проверки проверяются сведения, содержащиеся в представленных при проведении проверки документах, сведения и документы, представленные в Партнерство ранее, наличие подлинников документов, копии которых представлены в Партнерство, соответствие копий документов подлинникам. При проведении контрольных мероприятий в ходе выездной проверки также может быть осмотрено имущество, помещения, места производства работ, может быть проведен опрос работников члена Партнерства, в отношении которого проводится проверка. Лица, осуществляющие контроль, вправе потребовать представить письменные и устные объяснения от работников члена Партнерства по вопросам, возникающим в процессе контроля.
3.23. Выездная проверка начинается с предъявления документов, подтверждающих полномочия лиц, осуществляющих контроль, обязательного ознакомления уполномоченного представителя члена Партнерства с основанием назначения выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц.

3.24. Член Партнерства обязан предоставить уполномоченным должностным лицам возможность ознакомиться с документами, связанными с предметом проверки, а также обеспечить доступ лиц, проводящих проверку и участвующих в проверке, на территорию, в используемые членом Партнерства при осуществлении деятельности, здания, сооружения, помещения, к используемому оборудованию, транспортным средствам и т.п.

3.25. Продолжительность проведения выездной проверки устанавливается Положением о Контрольной комиссии, утвержденным Советом Партнерства. Срок проверки может быть однократно продлен по решению Председателя Контрольной комиссии при наличии значительного объема документов, подлежащих проверке, а также при необходимости проведения значительного количества мероприятий по контролю. Сроки продления проверки устанавливаются Положением о Контрольной комиссии, утвержденным Советом Партнерства. 

3.26. Проверка   может быть приостановлена (по решению Генерального директора с ходатайства Председателя Контрольной комиссии) при наличии следующих обстоятельств:
3.26.1. Возникшей необходимости проведения исследований (испытаний) или экспертизы;

3.26.2. Необходимости восстановления проверяемым членом Партнерства документов, необходимых для проведения проверки;

3.26.3. Необходимости направления запроса в компетентные органы, в том числе иностранных государств;

3.26.4. Необходимости получения проверяемым членом Партнерства документов и сведений, истребованных уполномоченным должностным лицом у подразделений члена Партнерства, находящихся в других субъектах Российской Федерации;

3.26.5. Невозможности продолжения проверки из-за отсутствия в силу временной нетрудоспособности проверяющего лица или в силу временной нетрудоспособности уполномоченного представителя проверяемого члена Партнерства.
3.27. В случае успешного прохождения членом Партнерства проверки на соответствие Требованиям к выдаче свидетельства о допуске, при внесении им изменений в свидетельство о допуске, в годовой план вносятся изменения, учитывающие сроки проверки, указанные в п.п. 3.2., 3.3. настоящих Правил.
4. Порядок проведения внеплановой проверки
4.1. Внеплановая проверка назначается при получении жалоб (обращений, заявлений) от физических и юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления  на действия (бездействия) такого члена, о нарушении им требований законодательства Российской Федерации, положений Устава, Требования технических регламентов и документов Партнерства, решений общего собрания, Совета Партнерства и Генерального директора Партнерства.
4.2. Внеплановая проверка может быть назначена:
4.2.1. По решению Дисциплинарной комиссии Партнерства в целях уточнения фактов и обстоятельств, способных повлиять на выбор меры дисциплинарного воздействия, в целях проведения проверки устранения ранее выявленных нарушений;
4.2.2. По истечении срока исполнения членом Партнерства ранее выданного предписания (предупреждения, приостановления) об устранении выявленного нарушения; 
4.2.3.При получении обращения члена Партнерства с просьбой провести внеплановую проверку соблюдения им установленных требований.
4.2.4. По мотивированному требованию Совета Партнерства, Генерального директора Партнерства.
4.3. При проведении внеплановой проверки на основании жалобы (обращения, заявления) предмет проверки не может выходить за пределы фактов, изложенных в ней.

4.4. Жалобы (обращения, заявления), не позволяющие установить лицо, обратившееся в Партнерство, а также не содержащие сведений о нарушении требований, являющихся предметом контроля в соответствии с п. 3.2,.3.3. настоящих Правил, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

4.5. При проведении внеплановой проверки исполнения членом Партнерства выданного предписания об устранении ранее выявленных нарушений, предмет проверки  не может выйти за пределы фактов, изложенных в предписании об устранении выявленных нарушений.
4.6. Внеплановая проверка проводится на основании Приказа Генерального директора Партнерства.
4.7. На основании Приказа Генерального директора Партнерства о проведении внеплановой проверки, проверяемому члену Партнерства направляется распоряжение (форма и сроки направления, устанавливаются Положением о Контрольной комиссии, утверждаемым Советом Партнерства).
4.8. Проведение внеплановой проверки не может служить основанием для отмены проведения плановой проверки, проводимой в соответствии с утвержденным годовым графиком плановых проверок.
5. Порядок осуществления проверки документов при приеме в члены

 Партнерства и выдаче Свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства
5.1. Предметом проверки при приеме в члены Партнерства и выдаче Свидетельств о допуске является соответствие юридического лица или индивидуального предпринимателя требованиям к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

5.2. Проверку документов, представляемых кандидатом в члены Партнерства, осуществляют члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица, в соответствии с п. 2.2. Правил.

5.3. Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, намеревающиеся вступить в члены Партнерства, представляют в Партнерство заявление о приеме в члены Партнерства и иные документы и сведения в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5.4. Основанием для проведения проверки документов является представленное в Партнерство заявление юридического лица или индивидуального предпринимателя о приеме в члены Партнерства и выдаче ему свидетельства о допуске.

5.5. В случае если достоверность сведений, содержащихся в заявлении и прилагаемых к нему документах, вызывает обоснованные сомнения, либо эти сведения не позволяют оценить соблюдение кандидатом в члены Партнерства Требований к выдаче свидетельства, и заявитель до окончания проверки не представит иные необходимые сведения и документы, Председатель Контрольной комиссии вправе по требованию заявителя вернуть документы, представленные в Партнерство.

5.6. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие Контрольной комиссии и (или) уполномоченным должностным лицам пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе представить дополнительно  документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

5.7. Контрольная комиссия и (или) уполномоченные должностные лица, проводящие проверку документов, обязаны рассмотреть представленные кандидатом в члены Партнерства документы и пояснения, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. 

5.8. По результатам проверки составляется акт. 

6. Порядок осуществления проверки членов Партнерства при внесении 

изменений в Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства

6.1. При обращении члена Партнерства с заявлением о внесении изменений в Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, Контрольной комиссией и (или) уполномоченными должностными лицами проводится проверка документов, подтверждающих соответствие члена Партнерства Требованиям к выдаче свидетельства о допуске в отношении вида или видов работ, указанных в заявлении о внесении изменений. 
6.2. Проверка документов членов Партнерства при внесении изменений в Свидетельство в части изменения видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, проводится в порядке предусмотренной главой 5 настоящих Правил.

6.3. Результаты проведенной проверки документов (акт проверки) служат основанием для принятия Советом Партнерства решения:

6.3.1. О внесении изменений в свидетельство о допуске и выдаче его члену Партнерства;
6.3.2. Об отказе во внесении изменений и выдачи свидетельства о допуске, с указанием причин отказа.

6.4. При внесении изменений в Свидетельство о допуске в связи с изменением места нахождения юридического лица, наименования юридического лица, изменением формы Свидетельства о допуске, установленной уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, Партнерство вправе провести проверку соответствия члена Партнерства Требованиям к выдаче свидетельств о допуске.

7. Ограничения при проведении проверки

7.1. Члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица не могут осуществлять контроль в отношении члена Партнерства, с которым они состоят в трудовых или иных отношениях, которые могут повлечь возникновение конфликта интересов.

7.2. Под конфликтом интересов в целях настоящих Правил понимается такая ситуация, при которой личная заинтересованность члена Контрольной комиссии и (или) уполномоченного должностного лица влияет или может повлиять на объективное исполнение возложенных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью и законными интересами Партнерства, членов Партнерства, способное привести к причинению вреда этим законным интересам.

7.3. Члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица, привлеченные к проведению мероприятий по контролю, обязаны письменно уведомить Председателя Контрольной комиссии о возникновении или возможности возникновения конфликта интересов. Председатель Контрольной комиссии обязан внести изменения в состав Контрольной комиссии и (или) уполномоченных должностных лиц, привлеченных к проведению мероприятий по контролю, на основании уведомления, полученного от члена Контрольной комиссии и (или) уполномоченных должностных лиц.

7.4. Члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица обязаны обеспечить неразглашение сведений, полученных в ходе проведения мероприятий по контролю, если иное не установлено действующим законодательством.

8. Права и обязанности Партнерства и его членов при осуществлении проверок

8.1. Партнерство несет ответственность перед своими членами за неправомерные действия Контрольной комиссии и (или) уполномоченных должностных лиц, осуществляющих мероприятия по контролю, в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

8.2. Партнерство, Члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица, привлеченные к проведению мероприятий по контролю, отвечают за неразглашение и нераспространение сведений, полученных в ходе проведения проверок, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8.3. Члены Контрольной комиссии и (или) уполномоченные должностные лица, участвующие в мероприятиях по контролю, не должны:

8.3.1. Требовать представления документов, информации и материалов, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету контроля, а также изымать оригиналы таких документов;

8.3.2. Распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, профессиональную, личную и иную охраняемую законом тайну;

8.3.3. Превышать установленные сроки проведения проверки;

8.4. Член Партнерства, в отношении которого применена мера дисциплинарного воздействия по решению Дисциплинарной комиссии, обязан устранить выявленные нарушения в срок, установленный решением.

8.5. По истечении срока, установленного для устранения замечаний, составляется Акт об устранении или не устранении выявленных замечаний. Указанный Акт оформляется в порядке, установленном главой 9 настоящих Правил.

8.6. Руководители организаций обязаны обеспечить доступ и доведение до руководящих работников и специалистов своих организаций документов, указанных в п.п. 3.2., 3.3. настоящих Правил.

9. Порядок оформления результатов проверки

9.1. По результатам проверки составляется Акт проверки. Акт проверки составляется не позднее, чем через пятнадцать дней после окончания проверки. Копия акта, содержащего вывод о нарушении членом Партнерства стандартов, правил и требований Партнерства, направляется по электронной почте члену Партнерства, в отношении которого проводилась проверка.
9.2. Член Партнерства, проверка которого проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, вправе представить в Партнерство в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений, в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения акта проверки. При этом член Партнерства обязан приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии.
9.3. Акт проверки должен содержать следующую информацию:

· дата и место составления акта проверки;

· основание проведения проверки;

· полное наименование члена Партнерства, в отношении которого проводится  проверка, его ИНН;

· форма проведения проверки;

· предмет проверки;

· сроки и место проведения проверки;

· перечень лиц, проводивших контрольные мероприятия;

· выводы о наличии или об отсутствии нарушений требований, стандартов и правил Партнерства, перечисление конкретных нарушений;
· подпись Председателя Контрольной комиссии.
9.4. Председатель Контрольной комиссии рассматривает, анализирует результаты проверки и принимает одно из следующих решений:
- в случае отсутствия нарушений соблюдения членом Партнерства требований, стандартов и правил Партнерства - направить акт проверки Генеральному директору Партнерства для приобщения к делу члена Партнерства;

- в случае выявления нарушений соблюдения членом Партнерства требований, стандартов и правил Партнерства - направить материалы проверки (акт проверки и документы, представленные к проверке) в Дисциплинарную комиссию для применения мер дисциплинарного воздействия. 

9.5. По итогам плановых и внеплановых проверок Председатель Контрольной комиссии ежеквартально (до 10 числа месяца следующего за отчетным кварталом) готовит материалы о результатах проведенных проверок для передачи Генеральному директору. Генеральный директор ежеквартально (до 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом) организует работу по направлению сведений о результатах проведенных проверок в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти и размещению их на сайте Партнерства.
10. Заключительные положения
10.1. Настоящие Правила вступают в силу через десять дней после дня их принятия (утверждения) Общим собранием членов Партнерства и действуют до момента внесения изменений, отмены или вступления в силу новых Правил.
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